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PREDMET: Istovremeno odrZavanje izbora za &lanove vije¢a mjesnih odbora i
izbora za &lanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske
- midljenje,dostavlja se

Povodom predstojeéih izbora za &lanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske
u Ministarstvu uprave zaprimljeno je vile upita koji se odnose na mogucnost istovremenog
odrZavanja izbora za &lanove vije¢a mjesnih odbora i izbora za ¢lanove u Europski parlament
iz Republike Hrvatske, konkretno vezano uz sastav tijela za provedbu izbora za ¢lanove vijeca
mjesnih odbora kako bi ista tijela provodila i jedne i druge izbore, a radi razloga racionalnosti
i ekonomiénosti. Ovom prilikom se stoga u pogledu navedene moguénosti, Ministarstvo
uprave odituje kako slijedi:

Hrvatski sabor je dana 14. prosinca 2012. godine donio Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi koji je objavljen u
»Narodnim novinama“ broj 144 od 21. prosinca 2012. godine te je na snagu stupio dana 29.
prosinca 2012. godine. Zakonom o izmjenama i dopunama medu ostalim izmijenjene su i
dopunjene odredbe Glave VII. osnovnog teksta Zakona kojom je uredena mjesna samouprava.

Bitnu novinu predstavlja &injenica da je sada Zakonom o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine“, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 150/11, 144/12 1 19/13 — pro&iséeni tekst, u daljnjem tekstu: Zakon) izrijekom



propisano da je jedinica lokalne samouprave koja ima osnovane mjesne o.dbore.dliina
provoditi izbore za Clanove vijeca mjesnih odbora pri &emu je ujedno propisano 1 tijelo
ovladteno za raspisivanje izbora — to je predstavnicko tijelo (¢lanak 61.a Zakona). Takoder,
ono §to je osobito bitno je da je Zakonom rijeSeno pitanje drugostupanjske zaStite izbornog
prava u izbornim sporovima vezanim uz mjesne izbore (Elanak 61.b Zakona). Tako je
propisano da prigovore zbog nepravilnosti u postupku kandidiranja i izbora ¢lanova vijeca
mjesnih odbora rje$ava nadlezno izboro povjerenstvo, utvrdeno opéim aktom predstavni¢kog
tijela. Protiv rjeSenja nadleZnog izbommog povjerenstva podnositelj prigovora koji je
nezadovoljan takvim rjeSenjem, ima pravo Zalbe nadleZnom uredu drzavne uprave, odnosno
nadleZznom gradskom uredu u Gradu Zagrebu.

Glede pitanja vezanog uz istovremeno odrZavanje izbora za ¢lanove vijeca mjesnih
odbora i izbora za &lanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske, istite se da je
misljenje Ministarstva uprave da nema zakonskih zapreka da se izbori odrZe istovremeno,
odnosno istoga dana.

Medutim, Ministarstvo uprave smatra potrebnim ukazati da je vezano uz raspisivanje
mjesnih izbora te njihovo odrZavanje istovremeno s izborima za ¢lanove u Europski
parlament, potrebno voditi raduna o vremenu, odnosno rokovima za raspisivanje mjesnih
izbora, budu¢i da je optinsko, odnosno gradsko vijee ovlaSteno za raspisivanje mjesnih
izbora, dok odluku o raspisivanju izbora za ¢lanove u Europski parlament donosi predsjednik
Republike Hrvatske. Pri tome je takoder potrebno voditi ra¢una i o propisanim rokovima koji
protjeu od raspisivanja do odrZavanja mjesnih izbora,

Nadalje, ratuna treba voditi i o tijelima za provedbu izbora. Tijela za provedbu izbora
za &lanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske propisana su Zakonom o izboru
&lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 92/10, 23/13 i
143/13), dok su tijela za provedbu izbora za &lanove vije¢a mjesnih odbora duZne propisati
same jedinice svojim opéim aktom.

Clankom 59. stavkom 2. te &lankom 61. stavkom 4. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi propisano je da ¢e se statutom, odnosno drugim opéim aktom
opéine ili grada urediti sva pitanja vezana uz izbore i obavljanje duZnosti ¢lanova vijeca
mjesnog odbora, odnosno da postupak izbora ¢lanova vije¢a mjesnog odbora predstavnitko
tijelo ureduje opéim aktom, odgovaraju¢om primjenom odredaba zakona kojim se ureduje
izbor &lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave. Dakle, obveza je jedinica
lokalne samouprave da opéim aktom uredi sva pitanja vezano uz mjesne izbore i to
odgovarajuéom primjenom odredbi Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne novine", broj
144/12) kojima se ureduje izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica.

Ovdje Ministarstvo uprave ponavlja svoj dosada3nji stav da zbog posebnosti mjesne
samouprave u provedbi izbora za &lanove vije¢a mjesnih odbora potrebno je imati na umu da
odgovarajuca primjena zakona ne zna¢i doslovna primjena u svim detaljima, ve¢ primjena na
specifitan nadin i samo u pitanjima gdje je to objektivno moguce, vodec¢i naravno, pri tome
ratuna o temeljnim odredbama i ,duhu” propisa koji se odgovarajuée primjenjuje. Prema
tome tim opéim aktom potrebno je propisati izborna tijela i njihove ovlasti, utvrditi rokove za
raspisivanje izbora i izbornih radnji, regulirati postupak kandidiranja, nalin objave
kandidacijskih lista, urediti pitanja nespojivosti, zastite izbornog prava, troskove izbora i sve
ostalo u pogledu mjesnih izbora, kako bi se osigurala uredna i zakonita provedba izbora.



U odnosu na istaknuto, u sluaju planiranja istovremenog odrZavanja izbora za
&lanove u Europskom parlamentu iz Republike Hrvatske i mjesnih izbora potrebno je posebno
voditi ra¢una o nadleZnim tijelima za provedbu izbora. Pritom je Ministarstvo misljenja da
ista tijela mogu biti nadlezna za provedbu i izbora za ¢lanove u Europskom parlamentu i
mjesnih izbora, ako je opéim aktom jedinice tako propisano. To u konkretnom slutaju znadi
da bi nadleZna izborna tijela za mjesne izbore (u sluéaju istovremenog odrZavanja izbora za
¢lanove u Europski parlament i mjesnih izbora) bila ista kao za izbore za ¢lanove u Europski
parlament sukladno Zakonu o izboru &lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske te
se slijedom toga u tom dijelu, a koji se odnosi na sastav izbornih tijela, odnosno birafkih
odbora, ne bi radilo o analognoj primjeni Zakona o lokalnim izborima.

Medutim, nema prepreke ni da jedinica svojim opé¢im aktima propiSe i druga tijela za

provedbu mijesnih izbora, dakle tijela &iji je sastav drugadiji u odnosu na tijela za provedbu
izbora s kojima se istovremeno provode mjesni izbori. U tom slu¢aju istovremeno ¢e s jedne
strane izbore za ¢lanove u Europskom parlamentu provoditi tijela &iji je sastav i djelokrug
propisan i utvrden Zakonom o izboru Elanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske,
dok ¢e s druge strane mjesne izbore provoditi tijela &iji sastav i djelokrug ureden opéim
aktima lokalne jedinice. Dakle, paralelno ¢e postojati dvostruka tijela za provedbu
istovremenih izbora za &lanove u Europski parlament i mjesnih izbora o ¢emu treba voditi
raduna (a 3to je i stav DrZzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske).

Slijedom navedenog, Ministarstvo uprave istice da s obzirom da zakonom nije
propisana nemogucnost istovremenog odrZavanja izbora za &lanove Europskog parlamenta iz
Republike Hrvatske i mjesnih izbora, nema zapreke da se oni istovremeno odrZe, a radi
prvenstvenog ostvarivanja usteda jedinicama lokalne samouprave, §to ne zna¢i moguénost
skra¢ivanja tekuéeg mandata izabranih ¢lanova vije¢a mjesnih odbora (naime, izbori se mogu
istovremeno provesti u jedinicama koje imaju osnovane mjesne odbore a jo¥ nisu provele
mjesne izbore, kao i u jedinicama u kojima je istekao ili istiCe etverogodisnji mandat
izabranim ¢lanovima vije¢a mjesnih odbora). Medutim, neophodno je da jedinica lokalne
samouprave osigura njihovu zakonitu provedbu. U tom smislu u obzir treba uzeti injenicu da
se razli¢itim propisima ureduje raspisivanje i provedba izbora za ¢lanove u Europski
parlament i mjesnih izbora, sastav izbomih tijela, zadtita izbornog prava na tim izborima, kao
i snodenje udjela troSkova za provedbu tih izbora tj. trodkova za tijela za provedbu izbora
(primjerice koje bi trebalo snositi u jednakim dijelovima, a za $to bi se trebalo obratiti
Drzavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske buduéi da troskove za mjesne izbore
snose jedinice lokalne samouprave, a sredstva za pokrie trofkova izbora za ¢&lanove u
Europski parlament osiguravaju se u drZavnom proraunu Republike Hrvatske, a njima
raspolaZe DrZavno izborno povjerenstvo). O navedenome treba voditi ratuna zato $to za
posljedicu moZe imati odredene proceduralne poteskoée u provedbi samih izbora.

Zavrino, jo§ se jednom istie da nema zapreke za istovremenom provedbom
izbora za {lanove Europskog parlamenta i mjesnih izbora, ali se skreée pozornost da
treba voditi rafuna izmedu razlikovanja samog sastava izbornih tijela i postupka
imenovanja {lanova izbornih tijela.

To zna&i da bi sastav izbornih tijela bio odreden sukladno Zakonu o izboru
¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske, odnosno to u konkretnom sluéaju
znadi da bi nadleZna izborna tijela za mjesne izbore bila ista tijela (u istom sastavu) koja
su nadleZna za provedbu izbora za ¢&lanove u Europski parlament. Pritom je
Ministarstvo miljenja da nema prepreke da ista tijela budu nadleZna za provedbu i
jednih i drugih izbora, ako jedinica svojim aktom tako propise.



Medutim, u preostalom dijelu koji se odnosi na postupak odredivanja, odnosno
imenovanja izbornih tijela (posebno biratkih odbora), kao i zaStitu izbornog prava,
analogno se primjenjuju odredbe Zakona o lokalnim izborima. Drugim rije¢ima to znaci
da sama jedinica svojim opéim aktima treba propisati tijela za provedbu mjesnih
izbora, odnosno u svom opéem aktu treba utvrditi da ¢e mjesne izbore provoditi izborna
tijela u istom sastavu tj. ista izborna tijela kao za izbore {lanova za Europski parlament,
temeljem Cega Ce ista tijela provoditi i jedne i druge izbore.

Dodatno se nagladava da $to se tife zaStite izbornog prava na mjesnim izborima,

O tome obavijest:
DrZzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske



