Nacrt Plana Proračuna za 2010. godinu i projekcije  za 2011. i 2012. godinu

U skladu s odredbama Zakona o proračunu (Narodne novine br. 87/08) koje se odnose na izradu proračuna, Smjernicama i uputama Ministarstva financija za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje od 2010. do 2012. godine te vlastitih procjena pojedinih prihoda i rashoda koje se temelje na izvršenju proračuna grada za razdoblje od 1.siječnja do 10. studenog 2008. godine, Upravni odjel za financije i računovodstvo je u suradnji s Upravnim odjelima i službama izradio zajednički prijedlog Proračuna Grada Slavonskog Broda za 2010.godinu.

Nacrt proračuna Grada Slavonskog Broda za 2010. godinu sadrži slijedeće elemente:

· opći dio proračuna  koji sadrži račun prihoda i rashoda i račun financiranja
· posebni dio proračuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proračunskih korisnika raspoređenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata 
· planovi razvojnih programa usklađeni programi proračunskih korisnika za trogodišnje razdoblje
· obrazloženje općeg i posebnog dijela proračuna, plana razvojnih programa  
· odluka o izvršenju proračuna za 2010. godinu 

Financijski planovi proračunskih korisnika koji su ujedno i glava u okviru razdjela čiji je nositelj upravni odjel grada sastoji se od: prihoda i primitaka iskazanih po vrstama, rashoda i izdataka predviđenih za trogodišnje razdoblje razvrstanih prema proračunskim klasifikacijama, obrazloženje prijedloga financijskog plana, plan razvojnih programa. Prihodi i primici, te rashodi i izdaci proračuna i financijskog plana iskazani su prema proračunskim klasifikacijama koje su: organizacijska, ekonomska, funkcijska, lokacijska i programska.

Prema Zakonu o proračunu, propisano je da programi svakog korisnika proračuna (upravnog odjela i ustanove / subjekta za koju je taj odjel nadležan) za razdoblje 2010. – 2012. godine moraju sadržavati sažetak djelokruga rada proračunskog korisnika , obrazložene programe, zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi ,usklađene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoročnog razvoja,ishodište i pokazatelje na kojima se zasnivaju izračuni i ocjene potrebnih sredstava za provođenje programa kao i izvještaj o do sada ostvarenom programima u prethodnoj godini  iz nadležnosti proračunskog korisnika.   
Proračun po programima trebao bi široj javnosti, građanima kao i predstavničkim i izvršnim tijelima predočiti što pojedine jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i njezini korisnici planiraju raditi, kako koriste raspoloživa sredstva, te koliko dobro provode planirane programe.

Planiranje, izvršavanje proračuna i kontrola bit će na četvrtoj razini ekonomske klasifikacije računskog plana i to po aktivnostima, odnosno tekućim i kapitalnim projektima.

Plan razvojnih programa jedinica lokalne samouprave čine planovi razvojnih programa korisnika njezina proračuna koji doprinose razvoju lokalne jedinice, povećavanju ili održavanju njezine imovine, imaju karakter dugoročnog ulaganja, izvedeni su po predviđenoj dinamici, a utvrđeni su dokumentom o srednjoročnom planu razvitka, posebnim zakonima ili drugim propisima.

Plan razvojnih programa obuhvaća planiranje rashoda za investicije i kapitalne pomoći i donacije za slijedeće tri godine koji su razrađeni po pojedinim programima , po godinama u kojima će rashodi za programe teretiti proračune slijedećih godina, te po izvorima financiranja.
Pri izradi planova razvojnih programa najprije je potrebno planirati već započete programe, a preostala sredstva  u slijedećim godinama mogu se planirati za nove prioritetne razvojne programe.

Razvojni program jedinica lokalne samouprave može  financirati sredstvima svog proračuna, sredstvima državnog proračuna i sredstvima trgovačkog društva.

U planu razvojnih programa odvojeno se prikazuju izvori financiranja.

PRIHODI I PRIMICI      

Ukupni prihodi i primici planirani su u iznosu od 224.132.396 kuna što je za    i 6,41 %više  u odnosu na planirane prihode i primitke izdatke za 2009. godinu. Najveće učešće u ukupnim prihodima i primicima odnosi se na prihode poslovanja koji su planirani u iznosu od 188.052.196 kn  i čine 84,85% ukupno planiranih prihoda proračuna. Planirani prihodi od prodaje nefinancijske imovine iznose 21.880.200 kn i čine 9,87%  ukupnih prihoda, dok se na primitke od financijske imovine i zaduživanja odnosi 11.700.000,00kn ili 5,28% ukupno planiranih prihoda i primitaka proračuna za 2010.godinu. 

Najznačajniji  prihodi Proračuna su  prihodi od poreza na dohodak, koji u prosjeku čine oko 52,10% ukupnih prihoda. Planirani  rast prihoda od poreza na dohodak u 2010. godini iznosi 1,4%, u 2011. godini 4,83 %, a u 2012. godini 5,45 % u odnosu na prethodnu godinu. 
Drugi po važnosti su prihodi  od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima . Ovi prihodi planirani su u iznosu od 38.279.301,00  kn , a odnose se na prihode od komunalne naknade i komunalnog doprinosa, zatim prihode od gradskih pristojbi i prihode od korisnika Riznice. 
Proračunom  se planiraju se prihodi od pomoći u iznosu od 19.148.222  kune. Prihodi od pomoći planirani su na osnovi temeljem sklopljenih ugovora o sufinanciranju za programe i projekte proračunskih korisnika u 2010. godini.U strukturi prihoda od pomoći pojedine vrste pomoći planirane su kako slijedi:

Tekuće pomoći iz proračuna planiraju se u iznosu od 3.798.222 kune, a odnose se na već ustaljene pomoći iz državnog i županijskog proračuna za  određene programe i projekte Grada i korisnika Riznice.  
Kapitalne pomoći iz proračuna planiraju se u iznosu od 13.200.000,00  kuna i to pomoći iz državnog proračuna za sufinanciranje izgradnje poduzetničke zone na  Bjelišu  gdje se očekuje pomoć  Ministarstva gospodarstva rada i poduzetništva sa 10 mil.  kn .  Određeni projekti kandidirani su ponovno  prema Ministarstvu kulture ( uređenje Tvrđave,uređenje Spomen doma Dragutin Tadijanović, Hrvatskog doma, Vatrogasnog doma , kuća Brlićevih,Centra mladih ). 

Pomoći od ostalih subjekata opće države planiraju se u iznosu od  2.150.000 kn a odnose se na pomoći od Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost za projekt sanacije odlagališta Vijuš .   

Planirani prihodi od imovine  u 2010. godini iznose  11.105.496 kn. U strukturi prihoda od imovine, prihodi od financijske imovine iznose  2.171.173 kune, dok prihodi od nefinancijske imovine iznose od 8.934.323 kune.
Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima planirani su u iznosu od  35.779.301 kuna.

Ostali prihodi planirani su u iznosu  6.556.242i odnose se uglavnom na prihode koji ostvaruju korisnici Riznice obavljanjem  kroz vlastitu djelatnost i donacije.
RASHODI I IZDACI

Planirani iznos prihoda i primitaka proračuna za 2010.godinu raspodijeljen je na način da planirani rashodi poslovanja iznose 143.169.397 kn ili 64,60% ukupnih rashoda i izdataka, rashodi za nabavu nefinancijske imovine iznose 77.027.999 kn  ili 34,36% dok izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova iznosi 3.935.000 kn  ili 1,77 % ukupnih rashoda. 

Temeljna orijentacija Proračuna  i u 2010. godini je zadovoljenje potreba građana u području komunalne infrastrukture za što je u ovom proračunu izdvojeno 31.220.000 kuna ili 14,09%.

Isto tako u slijedećoj godini nastavit će se sa realizacijom kapitalnih projekata započetih u ovoj godini, uređenje istočne strane dvorane Vijuš s cestom i parkiralištem, završetak rekonstrukcije, ulaganje po programu IPA-projekta,   nastavak izgradnje i opremanje dječjeg vrtića u Naselju Andrija Hebrang, ku pnja stanova za invalidne osobe i osoba slabijeg imovnog stanja , izgradnja zatvorenih gradskih bazena na ŠRC „Vijuš“, uređenje centra mladih, izgradnja poduzetničke zone (Zona gospodarstva na Bjelišu) i nastavak uređenja Tvrđave Brod, ulaganja na Spomen domu Dragutin Tadijanović, Hrvatskom domu i otkup kuće Brlić, sanacija odlagališta Vijuš.
ZAKLJUČAK   

Plan proračuna najznačajniji je financijski dokument koji donosi jedinica lokalne samouprave u jednoj godini.

Kako je Proračun javni dokument iz njega će biti vidljivo kako njegov predlagatelj odnosno donositelj namjerava rasporediti raspoloživa novčana sredstva za financiranje svojih korisnika, a radi zadovoljenja općedruštvenih  potreba:

·  kroz izgradnju objekata infrastrukture (kanalizacija, vodovod, ceste, nogostupi, javna rasvjeta, 
· kroz izgradnju športskih objekata i izgradnja bazena 
· nastavak programa zbrinjavanja invalidnih i soc. ugroženih osoba  

· nastavak i završetak izgradnje dječjeg vrtića u naselju A. Hebrang
· opremanje dječjeg vrtića 
· nastavak uređenja Tvrđave Brod i ostalih kulturnih objekata
· poduzetničke zone ( Zona gospodarstva na Bjelišu)

· potpore korisnicima proračuna (Dječji vrtići, Gradska knjižnica, Galerija umjetnina, Institut za povijest, Kazališno- koncertna dvorana, Matica Hrvatske, vjerske zajednice, šport, studenti i drugo)

· uređenje uže gradske jezgre kroz sufinanciranje pročelja 
· poboljšanje kvalitete života građana kroz program socijalne skrbi

· poticanje investicija u malo i srednje poduzetništvo 
· izrada prostornih planova

· zaštita čovjekova okoliša
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RAZDJEL  2   GRADONAČELNIK

Proračunom Grada za 2010. godinu za provođenje aktivnosti i programa u razdjelu 2 planirano je 46.720.797,00 kn.

Za program 04- Provedba akata Grada predviđeno je 2.610.000  kn i to za za uredski materijal, usluge promidžbe i informiranja, reprezentaciju i proračunsku zalihu.

Program 05 –    Redovna administrativna djelatnost 

Ovi rashodi planiraju se u ukupnom iznosu od 27.665.797,00 kn .U programu su predviđeni rashodi za administrativno,tehničko i stručno osoblje u iznosu od 13.104.597,00 kuna, odnosno za sredstva  za plaće i materijalna prava zaposlenih u upravnim tijelima Grada Slavonskog Broda (rashodi za plaće, doprinosi na bruto plaće, te naknade službenicima, sukladno Pravilniku o radu i Kolektivnom ugovoru za zaposlene u gradskoj upravi  Grada Slavonskog Broda. Materijalni  rashodi  (naknade za prijevoz,  dnevnice i putni troškovi , troškovi stručnog usavršavanja zaposlenika i stručni ispiti ) planirani su  u iznosu od  450.000,00. Rashodi za obavljanje redovne djelatnosti iznose ukupno 14.076.200 kn pri čemu se materijalni rashodi planiraju u iznosu od 12.876.200,00 kn i to za rashode za materijal i energiju  900.700,00 kn, zatim rashodi za  usluge telefona, pošte i prijevoza ,usluge tekućeg i investicijskog održavanja uredskih zgrada,usluge oglašavanja, komunalne usluge, usluge odvjetnika , ostale intelektualne usluge ,računalne usluge  te ostale usluge u iznosu od 3.125.500 kn . Za ostale nespomenute rashode poslovanja  ( osiguranje, povrat poreza i prireza  na dohodak po godišnjoj prijavi  za 2009. godinu ) predviđeno je 8.850.000,00 kuna.
Bankarske usluge planiraju se  u iznosu od 400.000,00 kn . Rashodi za sponzorstva i pokroviteljstva planiraju se ,u iznosu od  300.000,00 kn .Rashodi za  naknade šteta na temelju pravomoćnih sudskih presuda planiraju se u iznosu od 500.000,00 kn. Rashodi za nabavu opreme uredske opreme  planiraju se u  visini od 35.000,00 kn ,a 
 Program 06  - Zaštita i spašavanje 
Program je podijeljen na slijedeće aktivnosti :

- Aktivnost 01   Civilna, tehnička i tjelesna zaštita  - 570.000,00  kn.

- Aktivnost 02  Javna vatrogasna postrojba – 
     8.235.000,00  kn
Ovi rashodi financiraju se iz decentraliziranih sredstava . Grad Slavonski Brod  financira redovnu djelatnost Javne vatrogasne postrojbe, a  sredstva se planiraju za plaće, materijalne troškove (službena putovanja, naknade za prijevoz, stručno usavršavanje), materijal i energiju (uredski materijal, energiju, materijal i dijelovi za tekuće i investicijsko održavanje, sitni inventar), usluge (telefona, tekuće i investicijsko održavanje, usluge promidžbe i informiranja, komunalne usluge, zdravstvene usluge, intelektualne i osobne usluge, računalne usluge, usluge pri registraciji prijevoznih sredstava), naknade za rad predstavničkih tijela, premije osiguranja, reprezentaciju, članarine, financijske rashode, uredsku opremu i namještaj, opremu za održavanje i zaštitu, opremu za ostale namjene i ulaganja u računalne programe. 

- Aktivnost 03  Vlastita djelatnost JVP 2.320.000,00 kn. 

Program  07 – Otplata kamate i glavnice kredita 
Za otplatu kamata i glavnice kredita planirano je 5.000.000,00  kn.

Program 08 – Informatika i telekomunikacije 
Za aktivnosti ovog programa planirano je 320.000,00 kn i to za održavanje računalnih programa , informatičku opremu .  

Provedba programa u Razdjelu 2 obuhvaća redovnu administrativnu djelatnost svih upravnih tijela Grada. 
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